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ส่วนท่ี 1 
บทนำ 

 
1. หลักการและเหตุผล 
 
  การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหา 
ประโยชน์ส่วนบุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อำนาจในตำแหน่งหน้าท่ีไปแทรกแซง การ
ใช้ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ จนทำให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าท่ี
สาธารณะ ขาดความเป็นอิสระ ความเป็นกลาง และความเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะของ
ส่วนรวม และทำให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงาน สถาบันและสังคมต้องสูญเสียไป โดยผลประโยชน์ท่ี
สูญเสียไปอาจอยู่ในรูปของผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรมในสังคมรวมถึงคุณค่าอื่น 
ๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคตต้ังแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม อย่างไรก็ตามท่ามกลางผู้ท่ีจงใจกระทำความผิด ยัง
พบผู้กระทำความผิดโดยไม่เจตนาหรือไม่มีความรู้ในเรื่องดังกล่าวอีกเป็นจำนวนมาก จนนำไปสู่การถูกกล่าวหา
ร้องเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน
และผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of interest : COI) เป็นประเด็นปัญหาทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบันท่ีเป็น
บ่อเกิดของปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับท่ีรุนแรงขึ้น และยังสะท้อนปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและ
เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ อีกด้วย   
  โรงเรียนไทยรัฐวิทยา ๘๔ (บ้านสำราญเพี้ยฟาน)  ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน โดยวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับ
ซ้อนตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) 
เป็นกรอบการวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชน์ ทับซ้อน   
  การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหาร
ปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสท่ีจะทำให้เกิดความเสียหายจาก การปฏิบัติงานท่ี
อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน  
  ประเภทของความเส่ียง แบ่งออกเป็น ๔ ด้าน ดังนี้ 
  1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเส่ียงเกี่ยวกับการบรรลุเป้าหมาย
และพันธกิจในภาพรวมที่เกิดจากเปล่ียนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกท่ีส่งผลต่อกลยุทธ์ท่ีกำหนดไว้ 
และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสมรวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบายเป้าหมายกลยุทธ์ 
โครงสร้างองค์กร ภาวการณ์แข่งขัน ทรัพยากรและสภาพแวดล้อมอันส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์หรือเป้าหมาย
ขององค์กร  
  2. ความเสี ่ยงด้านการดำเน ินงาน (Operational Risk: O) เก ี ่ยวข้องกับประสิทธ ิภาพ
ประสิทธิผล หรือผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในของ
องค์กร/กระบวนการเทคโนโลยี หรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูล ส่งผลต่อประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลในการดำเนินโครงการ  
  3. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ 
และการเงิน เช่น การบริหารการเงินที่ไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ทำให้ขาดประสิทธิภาพ และไม่ทันต่อสถานการณ์ 
หรือเป็นความเส่ียงท่ีเกี่ยวข้องกับการเงินขององค์การ เช่นการประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอ และ ไม่ 
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สอดคล้องกับข้ันตอนการดำเนินการ เป็นต้น เนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูล การวิเคราะห์ การวางแผน การควบคุม 
และการจัดทำรายงานเพื่อนำมาใช้ในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกล่าว  
  4. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวข้องกับ
การปฏิบัติตามกฎระเบียบต่างๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยง เนื่องจากความไม่ชัดเจน ความไม่
ทันสมัยหรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ รวมถึงการทำนิติกรรมสัญญา การร่าง
สัญญาท่ีไม่ครอบคลุมการดำเนินงาน  

  สาเหตุของการเกิดความเส่ียง อาจเกิดจากปัจจัยหลัก ๒ ปัจจัย คือ 
  1) ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู้บริหาร ความซื่อสัตย์ จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร และ
การเปลี่ยนแปลงระบบงานความเชื่อถือได้ของระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าที่บ่อยครั้ง  
การควบคุม กำกับดูแลไม่ท่ัวถึง และการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงาน เป็นต้น 
  2) ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ การเปลี่ยนแปลงทาง
เทคโนโลยี หรือ สภาพการแข่งขัน สภาวะแวดล้อมท้ังทางเศรษฐกิจและการเมือง เป็นต้น   

  ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวการณ์ หรือข้อเท็จจริงที่บุคคล ไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง 
ข้าราชการ พนักงานบริษัท หรือผู้บริหารซึ่งมีอำนาจหน้าท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ปฏิบัติหน้าท่ีในตำแหน่งหน้าท่ี ท่ีบุคคล
นั้นรับผิดชอบอยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งการกระทำนั้นอาจจะเกิดขึ้นอย่างรู ้ตัวหรือไม่รู้ตัว  
ทั้งเจตนาและไม่เจตนา และมีรูปแบบที่หลากหลายไม่จำกัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่านั้น แต่รวมถึง
ผลประโยชน์อื่นๆ ที่ไม่ใช่ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้ อาทิ การแต่งตั้งพรรคพวกเข้าไปดำรงตำแหน่งในองค์กร
ต่างๆ ท้ังในหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจำกัดหรือการท่ีบุคคลผู้มีอำนาจหน้าท่ีตัดสินใจให้ญาติพี่น้อง
หรือบริษัทท่ีตนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทานหรือผลประโยชน์ จากทางราชการโดยมิชอบ ส่งผลให้บุคคลนั้นขาด
การตัดสินใจที่เที่ยงธรรม เนื่องจากยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก ผลเสีย จึงเกิดขึ้นกับประเทศชาติ การกระทำ
แบบนี้เป็นการกระทำท่ีผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ  
  การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี ่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน  จึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ 
ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาส ที่จะทำให้
เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน
และผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นสำคัญ อันเกี่ยวเนื่องเช่ือมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต กล่าวคือ ยิ่งมีสถานการณ์หรือ
สภาวการณ์ของการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม มากเท่าใด ก็ยิ่งมีโอกาสก่อให้เกิดหรือ
นำไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น 
  การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี ่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนในครั้งนี ้นำเอาความเสี่ยงในด้านต่างๆ  
มาดำเนินการวิเคราะห์ตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the 
Tread way Commission) และตามบริบทความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาขอนแก่น เขต 1  การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนนี้ จะช่วยให้โรงเรียนไทยรัฐ
วิทยา ๘๔ (บ้านสำราญเพี้ยฟาน) ทราบถึงความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนที่เกิดขึ้น และปัจจัยเสี่ยงที่อาจเป็น
เหตุทำให ้  
  1.การปฏิบัติราชการตามอำนาจหน้าท่ีของข้าราชการเป็นไปในลักษณะท่ีขาดหรือมีความ  
รับผิดชอบ  ไม่เพียงพอ 
  2.การปฏิบัติหน้าที ่ไปในทางที ่ทำให้ประชาชนขาดความเชื ่อถือในความมีคุณธรรมความมี
จริยธรรม 
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 3. การปฏิบัติหน้าท่ีโดยการขาดการคำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน และการยึดมั่นใน
หลักธรรมาภิบาล พร้อมกันนี้ ยังสามารถกำหนดมาตรการแนวทางการป้องกัน ยับย้ังการทุจริต ปิดโอกาสการทุจริต 
และเพื่อกำหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ การกระทำผิดวินัยของ
เจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีเป็นปัญหาสำคัญและพบบ่อยอีกด้วย 
 
2. วัตถุประสงค ์ 
  1. เพื่อแสดงเจตจำนงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิด ความคิดแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับ
ผลประโยชน์ส่วนรวม  
  ๒. เพื่อแสดงความมุ่งมั่นในการบริหารราชการโดยใช้หลักธรรมาภิบาล  
  ๓. เพื่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่รัฐ ไม่ให้เกิดการแสวงหา
ผลประโยชน์ส่วนตัวในตำแหน่งหน้าที่อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย ให้ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม เป็น
แบบอย่างท่ีดียืนหยัดทำในส่ิงท่ีถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบได้  
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ส่วนท่ี 2 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
โรงเรียนไทยรัฐวิทยา ๘๔ (บ้านสำราญเพี้ยฟาน) 

1. กำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 การประเมินความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบ เป็นการประเมินระดับโอกาสท่ีจะเกิดผลกระทบของ 
ความเส่ียงต่างๆ เพื่อประเมินโอกาสและผลกระทบของความเส่ียง และดำเนินการวิเคราะห์ และจัดลำดับความเส่ียง 
โดยกำหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐานที ่จะใช้ในการประเมินความเสี ่ยง ด้านผลประโยชน์ทับซ้อน ได้แก่  
ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของ ผลกระทบ (Impact) และระดับความเสี่ยง 
ทั้งนี้ กำหนดเกณฑ์ในเชิงคุณภาพเนื่องจากเป็นข้อมูลเชิงพรรณา ที่ไม่สามารถระบุเป็นตัวเลข หรือจำนวนเงินท่ี
ชัดเจนได้ 
เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

โอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต (likelihood) 
5 โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกว่า 5 ครั้งต่อปี 
4 โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 4 ครั้งต่อป ี
3 โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 3 ครั้งต่อป ี
2 โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 2 ครั้งต่อป ี
1 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 1 ครั้งต่อป ี

 
เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภาพ ที่ส่งผลกระทบด้านการดำเนินงาน (บุคลากร) 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
5 เกิดความเสียหายต่อหน่วยงาน บุคลากรถูกช้ีมูลความผิดเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม 
4 ภาพลักษณ์หน่วยงานติดลบเรื้องความโปร่งใส ส่ือสังคมออนไลน์ลงข่าวอย่างต่อเนื่อง 
3 หน่วยตรวจสอบจากภายนอก เข้าตรวจสอบข้อเท็จจริง 
2 ปรากฏข่าวลือท่ีอาจพาดพิงบุคลากรภายในหน่วยงาน มีคนร้องเรียน แจ้งเบาะแส 
1 แทบจะไม่มี 

  ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา จากผล
คูณของระดับโอกาสที ่จะเก ิดความเส ี ่ยง (Likelihood) กับระดับความร ุนแรงของผลกระทบ ( Impact) 
ของความเส่ียงแต่ละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 
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ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
ลำดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 

1 ความเส่ียงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15-25 คะแนน 
2 ความเส่ียงระดับสูง (High Risk : H) 9-14 คะแนน 
3 ความเส่ียงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4-8 คะแนน 
4 ความเส่ียงระดับต่ำ (Low Risk : L) 1-3 คะแนน 

ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ได้จาก การพิจารณา 
จัดระดับความสำคัญของความเส่ียงจากโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) และผลกระทบ ท่ีเกิดขึ้น (Impact) 
และขอบเขตของระดับความเส่ียงท่ีสามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยท่ี 
 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ 
(Likelihood x Impact)  

 
ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพื้นท่ีเป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ในการ จัดแบ่ง 
ดังนี ้

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความ
เสี่ยง 

มาตรการกำหนด การแสดงสี
สัญลักษณ์ 

เส่ียงสูงมาก 
(Extreme) 

15-25 คะแนน มีมาตรการลด และประเมินซ้ำ  
หรือถ่ายโอนความเส่ียง  

สีแดง   

เส่ียงสูง (High) 9-14 คะแนน มีมาตรการลดความเส่ียง  สีส้ม   
ปานกลาง 
(Medium) 

4–8 คะแนน ยอมรับความเส่ียง แต่มีมาตรการควบคุม
ความเส่ียง  

สีเหลือง   

ต่ำ (Low) 1–3 คะแนน ยอมรับความเส่ียง  สีเขียว       
ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
 
 

 

 

 

 

 

 

                                      โอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 

5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 
 1 2 3 4 5 
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2. การการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
 โรงเรียนไทยรัฐวิทยา ๘๔ (บ้านสำราญเพี้ยฟาน) มีการดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี ่ยวกับการ
ปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน ดังนี้ 
 1) การพิจารณากระบวนงานที่มีโอกาสเสี่ยงต่อการทุจริต หรือที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
  - กระบวนงานท่ีเกี่ยวข้องกับการใช้เงิน และมีช่องทางท่ีจะทำประโยชน์ให้แก่ตนเอง 
    และพวกพ้อง 
  - กระบวนงานท่ีเกี่ยวข้องกับการใช้ดุลยพินิจของบุคลากร ซึ่งมีโอกาสใช้อย่างไม่  
    เหมาะสม คือ มีการเอื้อประโยชน์หรือให้ความช่วยเหลือพวกพ้อง การกีดกัน การสร้างอุปสรรค 
  - กระบวนงานท่ีมีช่องทางเรียกร้องหรือรับผลประโยชน์จากผู้ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องซึ่งส่งผลทางลบต่อ 
  ผู้อื่นท่ีเกี่ยวข้อง  
  - กระบวนงานท่ีเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าท่ีราชการ โดยใช้เวลาราชการเพื่อประโยชน์ส่วนตัว 
 2) โดยมีกระบวนงานที่เข้าข่ายมีโอกาสเสี่ยงต่อการทุจริต หรือที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
 - การรับเงิน – จ่ายเงิน 
 - การบันทึกบัญชีรับ 
 – จ่าย / การจัดทำบัญชีทางการเงิน 
 - การจัดซื้อจัดจ้างและการจ้างบริการ 
 - กำหนดคุณลักษณะวัสดุครุภัณฑ์การกำหนดคุณสมบัติผู้ท่ีจะเข้าประมูลหรือขายสินค้า   
 - การตรวจรับวัสดุครุภัณฑ์ 
 - การปฏิบัติงานบุคลากรท่ีไม่เป็นไปตามข้ันตอนและระเบียบการจัดซื้อจัดจ้าง 
 - การคัดเลือกบุคลากรเข้าทางาน 
 - การจัดหาพัสดุ 
 - การจัดทำโครงการฝึกอบรมศึกษาดูงานประชุมและสัมมนา 
 - การเบิกค่าตอบแทน ฯลฯ  
 3) ความเสียหายที่จะเกิดขึ้นหากไม่มีการป้องกันที่เหมาะสม 
  - สูญเสียงบประมาณ  
 - เปิดช่องทางให้บุคลากรใช้อำนาจหน้าท่ีให้ผู้ปฏิบัติใช้โอกาสกระทำผิดในทางมิชอบ 
   ด้วยหน้าท่ี  
 - เสียช่ือเสียงและความน่าเช่ือถือของหน่วยงาน  
 4) แนวทางการป้องความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
  (1) การเสริมสร้างจิตสำนึกให้บุคลากรของโรงเรียนไทยรัฐวิทยา ๘๔ (บ้านสำราญเพี้ยฟาน)
รังเกียจการทุจริตทุกรูปแบบ เช่น 
  - การส่งเสริมการปฏิบัติตามจรรยาบรรณของบุคลากรโรงเรียนไทยรัฐวิทยา ๘๔  
  (บ้านสำราญเพี้ยฟาน) 
  - เผยแพร่ค่านิยมและสร้างจิตสำนึกท่ีสร้างสรรค์ให้แก่บุคลากรเป็นประจำ 
  - การส่งเสริมให้ผู้บังคับบัญชาเป็นตัวอย่างท่ีดี  
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      (๒) การป้องกันเหตุการณ์หรือพฤติกรรมที่อาจเป็นภัยต่อหน่วยงาน เช่น 
  - การแจ้งเวียนหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารงานบุคคลท่ีโปร่งใสและเป็นธรรม 
  - การเผยแพร่และประชาสัมพันธ์หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด 
  - การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการปฏิบัติงานของบุคลากร 
    โรงเรียนไทยรัฐวิทยา ๘๔ (บ้านสำราญเพี้ยฟาน) อย่างสม่ำเสมอและต่อเนื่อง 
  - จัดช่องทางการร้องเรียนเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
สรุปผลการการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 โรงเรียนไทยรัฐวิทยา ๘๔ (บ้านสำราญเพี้ยฟาน) กำหนดความเส่ียงท่ีเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จำนวน 
๔ ประเด็นหลัก ดังนี้ 
  ๑. กระบวนงานท่ีเกี่ยวข้องกับการใช้เงิน และมีช่องทางท่ีจะทำประโยชน์ให้แก่ตนเองและพวกพ้อง 
  ๒. กระบวนงานท่ีเกี่ยวข้องกับการใช้ดุลยพินิจของบุคลากร ซึ่งมีโอกาสใช้อย่างไม่เหมาะสม คือมี
 การเอื้อประโยชน์หรือให้ความช่วยเหลือพวกพ้อง การกีดกัน การสร้างอุปสรรค 
  ๓. กระบวนงานท่ีมีช่องทางเรียกร้องหรือรับผลประโยชน์จากผู้ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องซึ่งส่งผลทางลบต่อ
 ผู้อื่นท่ีเกี่ยวข้อง  
  ๔. กระบวนงานท่ีเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าท่ีราชการ โดยใช้เวลาราชการเพื่อประโยชน์ส่วนตัว 
 เมื่อพิจารณาโอกาส/ความถ่ีท่ีจะเกิดเหตุการณ์ (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)  
ของแต่ละปัจจัยเส่ียงแล้ว จึงนำผลท่ีได้มาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง และผลกระทบ 
ของความเส่ียงต่อกิจกรรม หรือภารกิจของหน่วยงานว่า ก่อให้เกิดระดับของความเส่ียงในระดับใดในตารางความ
เส่ียง ซึ่งจะทำให้ทราบว่ามีความเส่ียงใดเป็นความเส่ียงสูงสุดท่ีจะต้องบริหารจัดการก่อน 

ลำดับ ปัจจัยความเสี่ยงในการเกิดทุจริต 
โอกาส 

(L) 
ผลกระทบ 

(R) 

ระดับ 
ความ
เสี่ยง 
(RS) 

ลำดับ 
ความ
เสี่ยง 

๑ กระบวนงานท่ีเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าท่ีราชการ โดยใช้
เวลาราชการเพื่อประโยชน์ส่วนตัว 

๓ ๒ ๖ ๑ 

๒ กระบวนงานท่ีเกี่ยวข้องกับการใช้ดุลยพินิจของบุคลากร 
ซึ่งมีโอกาสใช้อย่างไม่เหมาะสม คือมีการเอื้อประโยชน์
หรือให้ความช่วยเหลือพวกพ้อง การกีดกัน การสร้าง
อุปสรรค 

๒ ๒ ๔ ๒ 

๓ กระบวนงานท่ีเกี่ยวข้องกับการใช้เงิน และมีช่องทางท่ีจะ
ทำประโยชน์ให้แก่ตนเองและพวกพ้อง 

๑ ๔ ๔ ๓ 

๔ กระบวนงานท่ีมีช่องทางเรียกร้องหรือรับผลประโยชน์
จากผู้ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องซึ่งส่งผลทางลบต่อผู้อื่นท่ีเกี่ยวข้อง 

๑ ๒ ๒ ๔ 
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แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 

 
                           โอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 
 จากแผนภูมิความเส่ียง (Risk Map) ท่ีได้จากการวิเคราะห์ความเส่ียงและจัดลำดับความสำคัญของความ
เส่ียงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน สามารถสรุปการวิเคราะห์ความเส่ียงและจัดลำดับความสำคัญของความเส่ียงด้าน
ผลประโยชน์ทับซ้อนได้ ดังนี้ 
 

ผลการการการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ และจัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยง 

ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน จัดลำดับความสำคัญของความ
เสี่ยง 

กระบวนงานท่ีเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าท่ีราชการ โดยใช้เวลาราชการเพื่อ
ประโยชน์ส่วนตัว 

๑ 

กระบวนงานท่ีเกี่ยวข้องกับการใช้ดุลยพินิจของบุคลากร ซึ่งมีโอกาสใช้อย่างไม่
เหมาะสม คือมีการเอื้อประโยชน์หรือให้ความช่วยเหลือพวกพ้อง การกีดกัน การ
สร้างอุปสรรค 

๒ 

กระบวนงานท่ีเกี่ยวข้องกับการใช้เงิน และมีช่องทางท่ีจะทำประโยชน์ให้แก่
ตนเองและพวกพ้อง 

๓ 

กระบวนงานท่ีมีช่องทางเรียกร้องหรือรับผลประโยชน์จากผู้ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องซึ่ง
ส่งผลทางลบต่อผู้อื่นท่ีเกี่ยวข้อง 

๔ 

 
 จากตารางวิเคราะห์ความเสี่ยง สามารถจำแนกระดับความเสี่ยงออกเป็น 2 ระดับ คือ  ปานกลาง และต่ำ
โดยสามารถสรุปข้อมูลการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน โรงเรียน
ไทยรัฐวิทยา ๘๔ (บ้านสำราญเพี้ยฟาน)  มี ดังนี้ 
 
 
 

5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 
 1 2 3 4 5 
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ระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด ปัจจัยความเสี่ยง 

ปานกลาง (Medium)  ยอมรับความเส่ียง แต่มีมาตรการควบคุมความเส่ียง  ๑. กระบวนงานท่ี
เกี่ยวกับการปฏิบัติ
หน้าท่ีราชการ โดยใช้
เวลาราชการเพื่อ
ประโยชน์ส่วนตัว 
๒. กระบวนงานท่ี
เกี่ยวข้องกับการใช้
ดุลยพินิจของบุคลากร 
ซึ่งมีโอกาสใช้อย่างไม่
เหมาะสม คือมีการ
เอื้อประโยชน์หรือให้
ความช่วยเหลือพวก
พ้อง การกีดกัน การ
สร้างอุปสรรค 

     ต่ำ (Low)  ยอมรับความเส่ียง ๑. กระบวนงานท่ี
เกี่ยวข้องกับการใช้เงิน 
และมีช่องทางท่ีจะทำ
ประโยชน์ให้แก่ตนเอง
และพวกพ้อง 
๒. กระบวนงานท่ีมี
ช่องทางเรียกร้องหรือ
รับผลประโยชน์จากผู้
ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องซึ่ง
ส่งผลทางลบต่อผู้อื่นท่ี
เกี่ยวข้อง 
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แผนมาตรการและการดําเนินการในการบริหารจัดการความเสี่ยง  
ของโรงเรียนไทยรัฐวิทยา ๘๔ (บ้านสำราญเพี้ยฟาน) 

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.256๖
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3. แผนมาตรการและการดําเนินการในการบริหารจัดการความเสี่ยง  

ปัจจัยที่ 
จะเกิดความ

เสี่ยง 

โอกาสและผลกระทบ 

มาตรการจัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลาดำเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 

ไตรมาส ๑ ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

โอกาส 
(L)  

ผล 
กระทบ 

(I)  

ระดับ 
ความ 
เสี่ยง 
(RS) 

ต.ค. 
6๕ 

พ.ย. 
6๕ 

ธ.ค. 
6๕ 

ม.ค. 
6๖ 

ก.พ. 
6๖ 

มี.ค. 
6๖ 

เม.ย. 
6๖ 

พ.ค. 
6๖ 

มิ.ย. 
6๖ 

ก.ค. 
6๖ 

ส.ค. 
6๖ 

ก.ย. 
6๖ 

กระบวนงาน
ท่ีเกี่ยวกับ
การปฏิบัติ
หน้าท่ี
ราชการ โดย
ใช้เวลา
ราชการเพื่อ
ประโยชน์
ส่วนตัว 

๓ ๒ ๖ 1. กำชับให้ข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาปฏิบัติ
ตามกฎหมาย กฎระเบียบ 
และหลักเกณฑ์ที ่เกี ่ยวข้อง
อย่างเคร่งครัด 
2. เสริมสร้างความรู ้ความ
เข้าใจเพื่อตระหนักถึงความ
ถูกต้องในการปฏิบัติงาน 
3. เผยแพร ่กฎหมาย กฎ 
ระเบ ียบและหลักเกณฑ์ท่ี
เกี่ยวข้องผ่านทางเว็บไซต์ของ
โรงเร ียนไทยร ัฐว ิทยา ๘๔ 
(บ้านสำราญเพี้ยฟาน) เพื่อให้
ข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาสามารถเข้าถึง
ข้อมูลดังกล่าวได้ง่ายข้ึน 

     
        

1. 
ผู้อำนวยการ 

2. รอง
ผู้อำนวยการ 

3. ฝ่าย
บริหารงาน

บุคคล  
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ปัจจัยที่ 
จะเกิดความ

เสี่ยง 

โอกาสและผลกระทบ 

มาตรการจัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลาดำเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 

ไตรมาส ๑ ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

โอกาส 
(L)  

ผล 
กระทบ 

(I)  

ระดับ 
ความ 
เสี่ยง 
(RS) 

ต.ค. 
6๕ 

พ.ย. 
6๕ 

ธ.ค. 
6๕ 

ม.ค. 
6๖ 

ก.พ. 
6๖ 

มี.ค. 
6๖ 

เม.ย. 
6๖ 

พ.ค. 
6๖ 

มิ.ย. 
6๖ 

ก.ค. 
6๖ 

ส.ค. 
6๖ 

ก.ย. 
6๖ 

4.ควบคุม กำกับ ดูแลการให้
ข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศ ึกษาปฏ ิบ ัต ิตาม
กฎระเบียบ ข้อบังคับ ตาม
คู่มือป้องกันผลประโยชน์ทับ
ซ้อนของโรงเรียนไทยรัฐวิทยา 
๘๔ (บ้านสำราญเพี ้ยฟาน) 
อย่างเคร่งครัด 

กระบวนงาน
ท่ีเกี่ยวข้อง
กับการใช้
ดุลยพินิจ
ของ
บุคลากร ซึ่ง
มีโอกาสใช้
อย่างไม่
เหมาะสม 

๒ ๒ ๔ 1. แต่งต้ังคณะกรรมพิจารณา 
จากผู้ท่ีไม่มีส่วนได้ส่วนเสีย 
2. ควบคุม กำกับ ดูแลดูแล
การดำเนินการตามคู่มือการ
ดำเนินงานตามข้อร้องเรียน 
ร้องทุกข์ของโรงเรียนไทยรัฐ
วิทยา ๘๔ (บ้านสำราญเพี้ย
ฟาน) อย่างเคร่งครัด เพื่อให้
ข้าราชการปฏิบัติหน้าที่อย่าง
เต็มความสามารถไม่มากรละ

            1. 
ผู้อำนวยการ 

2. รอง
ผู้อำนวยการ 
3. หัวหน้า
งาน 5 ฝ่าย 
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ปัจจัยที่ 
จะเกิดความ

เสี่ยง 

โอกาสและผลกระทบ 

มาตรการจัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลาดำเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 

ไตรมาส ๑ ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

โอกาส 
(L)  

ผล 
กระทบ 

(I)  

ระดับ 
ความ 
เสี่ยง 
(RS) 

ต.ค. 
6๕ 

พ.ย. 
6๕ 

ธ.ค. 
6๕ 

ม.ค. 
6๖ 

ก.พ. 
6๖ 

มี.ค. 
6๖ 

เม.ย. 
6๖ 

พ.ค. 
6๖ 

มิ.ย. 
6๖ 

ก.ค. 
6๖ 

ส.ค. 
6๖ 

ก.ย. 
6๖ 

คือมีการเอื้อ
ประโยชน์
หรือให้ความ
ช่วยเหลือ
พวกพ้อง 
การกีดกัน 
การสร้าง
อุปสรรค 

เว้นการปฏิบัติหน้าที่และการ
ประพฤติมิชอบ เพื่อให้มีการ
ยึดถือปฏิบัติท่ีดี 
3. ควบคุม กำกับ ดูแลให้
ข้าราชการและบุคลากร
ปฏิบัติตามคู่มือผลประโยชน์
ทับซ้อนของโรงเรียนไทยรัฐ
วิทยา ๘๔ (บ้านสำราญเพี้ย
ฟาน) อย่างเคร่งครัด 

กระบวนงานท่ี
เกี่ยวข้องกับ
การใช้เงิน 
และมีช่องทาง
ท่ีจะทำ
ประโยชน์
ให้แก่ตนเอง
และพวกพ้อง 

๑ ๔ ๔ 1. ควบค ุม กำก ับ ด ูแลให้
ข ้ า ร าชการ  และบ ุ คลาก ร  
ปฏิบัต ิตามนโยบายเกี ่ยวกับ
ความโปร่งใส การเสริมสร ้าง 
คุณธรรม จร ิยธรรม เพ ื ่อให้
ข ้ าราชการถ ือปฏ ิบ ัต ิอย ่าง
เคร่งครัด 

   

         

1. 
ผู้อำนวยการ 

2. รอง
ผู้อำนวยการ 

3. ฝ่ายบริหาร
การเงินและ

พัสดุ 
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ปัจจัยที่ 
จะเกิดความ

เสี่ยง 

โอกาสและผลกระทบ 

มาตรการจัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลาดำเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 

ไตรมาส ๑ ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

โอกาส 
(L)  

ผล 
กระทบ 

(I)  

ระดับ 
ความ 
เสี่ยง 
(RS) 

ต.ค. 
6๕ 

พ.ย. 
6๕ 

ธ.ค. 
6๕ 

ม.ค. 
6๖ 

ก.พ. 
6๖ 

มี.ค. 
6๖ 

เม.ย. 
6๖ 

พ.ค. 
6๖ 

มิ.ย. 
6๖ 

ก.ค. 
6๖ 

ส.ค. 
6๖ 

ก.ย. 
6๖ 

2. ควบคุม กำก ับ ด ูแลการ
ประกาศหลักเกณฑ์การปฏิบัติ
เกี่ยวกับข้อร้องเรียน การละเว้น
การปฏ ิบ ัต ิ หน ้ าท ี ่ และการ
ประพฤติมิชอบ เพื ่อให้ยึดถือ
ปฏิบัติ 
3. ควบค ุม กำก ับ ด ูแลให้
เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานด้านพัสดุ
และบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการ
จัดซื้อจัดจ้าง รับรองถึงความไม่
เกี่ยวข้องสัมพันธ์กับผู้เสนองาน
ในการจัดซื้อจัดจ้าง 
4. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการ
ดำเนินการป้องกันปราบปราม
การทุจริตและประพฤติม ิชอบ 
ให้ครอบคลุม และทั ่วถึงมาก
ยิ ่งขึ ้น เพื ่อร่วมสร้างแนวทาง
และมาตรการในด่าเน ินการ
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ปัจจัยที่ 
จะเกิดความ

เสี่ยง 

โอกาสและผลกระทบ 

มาตรการจัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลาดำเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 

ไตรมาส ๑ ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

โอกาส 
(L)  

ผล 
กระทบ 

(I)  

ระดับ 
ความ 
เสี่ยง 
(RS) 

ต.ค. 
6๕ 

พ.ย. 
6๕ 

ธ.ค. 
6๕ 

ม.ค. 
6๖ 

ก.พ. 
6๖ 

มี.ค. 
6๖ 

เม.ย. 
6๖ 

พ.ค. 
6๖ 

มิ.ย. 
6๖ 

ก.ค. 
6๖ 

ส.ค. 
6๖ 

ก.ย. 
6๖ 

สร้างจิตสำนึกให ้ข ้าราชการ
รังเกียจ 
การทุจริตทุกรูปแบบ 
 

กระบวนงาน
ท่ีมีช่องทาง
เรียกร้อง
หรือรับ
ผลประโยชน์
จากผู้ท่ีมี
ส่วน
เกี่ยวข้องซึ่ง
ส่งผลทาง
ลบต่อผู้อื่นท่ี
เกี่ยวข้อง 

๑ ๒ ๒ 1.การส่งเสริมการปฏิบัติตาม
จรรยาบรรณของบ ุคลากร
โรงเรียนไทยรัฐวิทยา ๘๔  
(บ้านสำราญเพี้ยฟาน) 
2. เผยแพร่ค่านิยมและสร้าง
จิตสำนึกที่สร้างสรรค์ให้แก่
บุคลากรเป็นประจำ 
3 .  ก า ร ส ่ ง เ ส ร ิ ม ใ ห้
ผู้บังคับบัญชาเป็นตัวอย่างท่ีดี  
4. การแจ้งเวียนหลักเกณฑ์
และวิธีการบริหารงานบุคคล
ท่ีโปร่งใสและเป็นธรรม 
5 .  ก า ร เ ผ ย แ พ ร ่ แ ล ะ
ประชาสัมพันธ์หลักเกณฑ์การ

   

         

1. 
ผู้อำนวยการ 

2. รอง
ผู้อำนวยการ 
3. หัวหน้า
งาน 5 ฝ่าย 
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ปัจจัยที่ 
จะเกิดความ

เสี่ยง 

โอกาสและผลกระทบ 

มาตรการจัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลาดำเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 

ไตรมาส ๑ ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

โอกาส 
(L)  

ผล 
กระทบ 

(I)  

ระดับ 
ความ 
เสี่ยง 
(RS) 

ต.ค. 
6๕ 

พ.ย. 
6๕ 

ธ.ค. 
6๕ 

ม.ค. 
6๖ 

ก.พ. 
6๖ 

มี.ค. 
6๖ 

เม.ย. 
6๖ 

พ.ค. 
6๖ 

มิ.ย. 
6๖ 

ก.ค. 
6๖ 

ส.ค. 
6๖ 

ก.ย. 
6๖ 

รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่น
ใด 
6. การตรวจสอบ ติดตาม 
ประเมินผล และรายงานผล
การปฏิบัติงานของบุคลากร 
โรงเร ียนไทยร ัฐว ิทยา ๘๔ 
(บ้านสำราญเพี้ยฟาน) อย่าง
สม่ำเสมอและต่อเนื่อง 
7. จัดช่องทางการร้องเรียน
เกี่ยวกับการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ 
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ภาคผนวก 
คำสั่งคณะกรรมการวิเคราะห์ความเส่ียงและจัดทำแนวทางจัดการความสีย่งการทุจริต 

รูปภาพประกอบการดำเนินงาน 
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ภาพประชุมเพื่อประเมินความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตหรืออาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนในการดำเนินงาน 
ของโรงเรียนไทยรัฐวิทยา ๘๔ (บ้านสำราญเพี้ยฟาน) 

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 256๖ 
 

  

      
 

     

    
 


